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Voorwoord

In dit jaarverslag wordt een overzicht gegeven van de werkzaamheden van
de Noordelijke Rekenkamer. Het directieverslag biedt informatie over de
interne organisatie en de werkzaamheden van het bureau.

In 2009 heeft de Rekenkamer in het eerste half jaar met onderbezetting te
kampen gehad omdat er drie onderzoeksplaatsen vacant waren. Er zijn
mooile resultaten geboekt én er is veel geinvesteerd in de organisatie. In
2009 zijn drie rapporten over bedrijventerreinen en duurzaam
ruimtegebruik per provincie en één rapport over aanbestedingen openbaar
vervoer in Fryslin gepubliceerd. Dit laatste onderzoek heeft de Noordelijke
Rekenkamer uitgevoerd op verzoek van Provinciale Staten van Fryslén, die
gebruik hebben gemaakt van de mogelijkheid die artikel 183 lid 2
Provinciewet biedt. Daarnaast is het onderzoek naar Vitaal Platteland in
uitvoering gegaan en hebben we ons onderzoeksprogramma 2010 - 2011
ter kennisneming aan de Staten van Drenthe, Fryslin en Gromingen
aangeboden.

mr. G.B. Nijhuis
Voorzitter
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1. Verslag van het College
L1 Grondslag Noordelijke Rekenkamer

De Gemeenschappelijke Regeling De Noordelijke Rekenkamer is op 1
januari 2005 in werking getreden. In deze regeling zijn bepalingen
opgenomen voor de deelnemers Drenthe, Fryslin en Groningen en voor
het gemeenschappelijk orgaan de Noordelijke Rekenkamer. Voor de laatste
zijn er bepalingen opgenomen met betrekking tot het bestuur en zijn
voorzitter, de Programmaraad en het bureau van de Rekenkamer. Tevens
zijn er regels gesteld inzake begroting en jaarrekening en het overdragen
van bevoegdheden van de provincies aan het bestuur ten behoeve van de
uitvoering van de aan de Rekenkamer opgedragen taak.

Artikel 183 Provinciewet bepaalt dat de rekenkamer de doelmatigheid,
doeltreffendheid en rechtmatigheid van het door het provinciebestuur

bestuur onderzoekt. De vestigingsplaats van de Noordelijke
Rekenkamer is Assen. Hier vloeit tevens uit voort dat de provincie Drenthe
is aangewezen als centrumprovincie voor de Noordelijke Rekenkamer.

De visie die Provinciale Staten van de drie provincién voor de Noordelijke
Rekenkamer hebben geformuleerd vormen een belangrijke basis voor ons
werk. De uitgangspunten, te weten onafthankelijkheid, kwaliteit, lerend
effect én gericht op de Staten, onderschrijft de Rekenkamer volledig. In dat
opzicht beschouwt de Noordelijke Rekenkamer zich als een ‘klassieke'
rekenkamer: op basis van hoogwaardig onderzoek de Staten informatie
aanbieden zodat zij hun controlerende en kaderstellende rol optimaal
kunnen vervullen.

1.2 Samenstelling College

Het bestuur wordt uitgeoefend door het College van de Noordelijke
Rekenkamer, dat in 2009 uit:
s mr. G.B. Nijhuis (voorzitter)
mr. dr. H.G. Warmelink
dr. H. de Groot
mr. C. Pietjouw is secretaris van het College en directeur van het burean.

1.3 Verslag van werkzaamheden

Vergaderingen van het College
In 2009 zijn er elf reguliere Collegevergaderingen geweest.

Onderzoek

« Rapporten ‘bedrijventerreinen en duurzaam ruimtegebruik’
De rapporten over het onderzoek naar bedrijventerreinen en duurzaam
ruimtegebruik in Drenthe, in Fryslin en in Groningen zijn op 11 juni
gepubliceerd en toegelicht in een briefing aan leden van Provinciale Staten
van elke provincie diezelfde avond in Oranjewoud. De rapporten zijn onder
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embargo eerder aan de leden van Provinciale Staten ter

mkenkamer
gesteld.

De algemene conclusie die de Noordelijke Rekenkamer heeft getrokken is
dat er nog geen sprake was van duurzaam ruimtegebruik en dat de
provinciale regie op samenwerking tussen gemeenten nog niet effectief
was., Daarnaast bleek in de drie provincies dat bij de toetsing van
(bestemmings)plannen voor nieuwe terreinen niet in kaart was gebracht of
de ruimte op bestaande terreinen optimaal was benut, Ook kwaliteits-
verbetering van bestaande of verouderde terreinem in Drenthe en in
Fryslin liet nog te wensen over, hetgeen voor een aantal bedrijven
daadwerkelijk een reden is om te (gaan) verhuizen. De maatregelen op dit
gebied van de provincie Groningen kunnen als geslaagd worden
beschouwd.

De drie provincies konden zich in grote lijnen in de conclusies vinden, met
uitzondering van de kritiek van de Rekenkamer op de plantoetsing. Zowel
Fryslén als Groningen waren het niet eens met deze conclusie en de eis van
duurzaam ruimtegebruik. Alle drie provincies hebben toegezegd (het
overgrote deel van) de aanbevelingen uit te zullen voeren.

s Rapport ‘aanbestedingen openbaar vervoer in Fryslin'

Op 23 september 2009 is het rapport naar ‘aanbestedingen openbaar
vervoer in Fryslin' gepubliceerd, dat is uitgevoerd op verzoek van de Friese
Staten. Achtergrond van het verzoek was de veronderstelling dat eerdere
aanbestedingen mislukt waren. Uit het onderzoek van de Rekenkamer
kwam naar voren dat de vier onderzochte aanbestedingen geslaagd waren
omdat deze op tijd en binnen budget waren aanbesteed, hoewel bij drie van
vier gelukkige omstandigheden een belangrijke rol hebben gespeeld. De
Rekenkamer plaatst een aantal kanttekeningen bij het proces van
aanbesteden en met name bij de informatievoorziening en de eigendoms-
situatie van de busstations. Ook de rol van de provincie bij het invullen van
de doelstelling voor dunrzaam openbaar vervoer laat te wensen over. Ten
slotte heeft de Rekenkamer aandacht gevraagd voor de haalbaarheid en
houdbaarheid van het vraaggerichte openbaar vervoer. Gedeputeerde
Staten hebben aangegeven deze zorgen te delen en zeggen toe de
aanbevelingen grotendeels over te nemen.

* Onderzoeksprogramma 2010 - 2011

In de laatste vergadering van 2009 is het onderzoeksprogramma voor 2010
- 2011 vastgesteld. Hierin is een terugblikonderzoek opgenomen, hetgeen
de Rekenkamer als vast onderdeel zal gaan programmeren. Naast het
terugblikonderzoek naar Jeugdzorg, zal onderzoek worden gedaan naar
‘spoedlocaties bodemsanering' en naar ‘grondbeleid’. Met de collega-
provinciale rekenkamers wordt eem benchmark uitgevoerd mnaar
provineiale ruimtelijke verordeningen.
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In de vergadering van februari is het wvoorstel voor het verzoek
onderderzoek ‘aanbestedingen openbaar vervoer in Fryslén® vastgesteld,
waarna de uitvoering is gestart. Publicatie over dit onderzoek vond plaats
in september 2009. Het vooronderzoek naar Vitaal Platteland heeft een
aantal maanden in beslag genomen en het onderzoeksvoorstel is in onze
vergadering van september vastgesteld. In september is een pilot
uitgevoerd en in november is de uitvoering van het onderzoek gestart.
Publicatie over dit onderzoek zal in 2010 plaatsvinden.

In september is eveneens gestart met de oriéntatie op het voorgenomen
onderzoek naar woningbouwproductie, dat op suggestie van de Groningse
Programmaraadleden was opgenomen in de programmering onder
voorbehoud van voldoende capaciteit. Gedurende de oriéntatiefase bleek
dat de invalshoek van het onderzoek mogelijk gewijzigd zou moeten
worden gezien de perikelen rondom de Blauwestad. Op 16 december 2009
hebben Provinciale Staten van Groningen de Noordelijke Rekenkamer
verzocht een onderzoek uit te voeren naar Blauwestad. Ons College heeft
positief gereageerd op dit verzoek. Uitvoering en publicatie van dit
onderzoek zijn in 2010.

Contacten met (leden van) Provinciale Staten
s Briefings voor Statenleden bij publicatie rapporten

De Noordelijke Rekenkamer is primair gericht op Provinciale Staten van
Drenthe, Fryslin en Groningen. Haar rapporten worden daarom
aangeboden aan Provinciale Staten. In 2009 hebben we in Oranjewoud
(Bedrijventerreinen en duurzaam ruimtegebruik) en in het Friese
provinciehuis (verzoek onderzoek aanbestedingen openbaar vervoer) een
toelichting op onze rapporten gegeven. De Rekenkamer heeft daarnaast de
Colleges van Gedeputeerde Staten een toelichting op de rapporten
aangeboden. Hiervan is geen gebruik gemaakt.

» Commissie- en Statenvergaderingen
Omdat de Noordelijke Rekenkamer het directe contact met Provinciale
Staten en haar leden over onderzoeksrapporten zeer op prijs stelt, is het
College te allen tijde bereid om toelichting in een commissievergadering te
geven - naast de briefing op de publicatiedag zelf. Voor alle rapporten is de
Noordelijke Rekenkamer uitgenodigd bij de behandeling in de commissie.

Bij de behandeling van ons rapport naar Bedrijventerreinen en duurzaam
ruimtegebruik in september 2009 hebben Collegelid De Groot en de
projectleider toelichting gegeven en vragen beantwoord in de
commissievergaderingen in Drenthe, Fryslin en Groningen.

Wat het rapport over aanbestedingen openbaar vervoer betreft hebben
Collegelid Warmelink en de directeur begin december 2009 in Fryslin de
commissievergadering bijgewoond en de toelichting en beantwoording van
vragen voor hun rekening genomen.
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Vanzelfsprekend is de Noordelijke Rekenkamer ook aanwezig geweest

de behandeling van de jaarstukken 2008 en de begroting 2010 in de

commissies.,

= Programmaraad
Naast het directe contact met de leden van Provinciale Staten, heeft ons
College overleg met de Programmaraad. De bijeenkomst met de
Programmaraad begin oktober stond voornamelijk in het teken van

suggesties voor het onderzoeksprogramma.

Contacten met (voorzitters en leden van) Gedeputeerde Staten

In oktober 2009 heeft ons College in het bijzijn van de secretaris een
kennismakingsgesprek gevoerd in Drenthe met de Commissaris van de
Koningin.

Met de Drentse gedeputeerde, die personeelszaken en organisatie in haar
portefeville heeft, is al in 2008 overleg gevoerd over de risico’s die een
kleine organisatie als de Noordelijke Rekenkamer loopt bij het beéindigen
van een (tijdelijke) aanstelling. Niet alleen worden het risico en de
financiéle consequenties voor ontslag bij de Rekenkamer gelegd, dit is
eveneens het geval bij het aflopen van een tijdelijke aanstelling. Gezien het
feit dat dit niet vitsluitend financiéle consequenties heeft, maar ook van
invloed is op de bedrijfsvoering en daarmee op de omvang en kwaliteit van
de productie, heeft de Rekenkamer dit probleem bij haar thui
aangekaart. De gedeputeerde erkende het probleem en heeft toegezegd het
met haar collega-gedeputeerden van Fryslin en Groningen op te nemen.

In een schriftelijke reactie bevestigen Gedeputeerde Staten van Drenthe
het feit dat de Noordelijke Rekenkamer eigen risico-drager is. Zij gaven
aan andere mogelijkheden, zoals het kiezen van een andere rechtsvorm of
het aanstellen van medewerkers op detacheringsbasis, gesondeerd hebben
bij de Friese en Groningse collega's. Het mandaat ten aanzien (van
financigle kwesties) van de Noordelijke Rekenkamer ligt volgens GS echter
bij Provinciale Staten. Hoewel ons College een ander beeld heeft bij de
vooronderstellingen die Drenthe naar voren brengt (de Noordelijke
Rekenkamer is immers orgaan van de drie provincies), beschouwt ons
College de discussie hiermee als begindigd.

Ceerige (externe) contacten

Andere externe contacten lagen vooral in het verlengde van ons reguliere
werk, zoals het bijwonen van de ALV en het congres van de Nederlandse
Vereniging van Rekenkamers en Rekenkamercommissies, een symposium
over Jeugdzorg georganiseerd door de Rekenkamer Amsterdam en overleg
met collega’s in het kader van de Kring van Provineiale Rekenkamers.

.

Jaarversiag 2009 Noordel{jke Rekenkamer





















