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Assen – 10 oktober 2022 
 

 
Samenwerking tussen gemeenten en Noordelijke provincies binnen 
samenwerkingsverbanden verloopt goed 
 

De Noordelijke Rekenkamer onderzocht hoe provincies en gemeenten met elkaar samenwerken in 

samenwerkingsverbanden. Daartoe zijn verschillende samenwerkingsverbanden tussen de provincies 

en gemeenten in kaart gebracht. In Fryslân zijn 26 van dergelijke samenwerkingsverbanden, in 

Groningen 20 en in Drenthe 19. 

 

Meestal werken de Noordelijke provincies op een gelijkwaardige manier met gemeenten samen. Op 

enkele terreinen hebben de provincies tegelijkertijd een verticale verhouding ten opzichte van 

gemeenten. Zo houdt de provincie bijvoorbeeld interbestuurlijk en financieel toezicht op gemeenten. 

In theorie kan dit spanningen opleveren. Spanning tussen horizontale samenwerking en verticale 

bevoegdheden komt in de praktijk weinig voor, zo blijkt uit het onderzoek.  

 

Soms bestaat die spanning wel, zoals op het gebied van het interbestuurlijk toezicht op de 

omgevingsdienst. De provincies nemen zelf deel aan de Omgevingsdiensten en houden tevens toezicht 

op de uitvoering van de milieutaken door de gemeenten. Omdat zij zelf aan de Omgevingsdiensten 

deelnemen, kunnen de provincies geen direct interbestuurlijk toezicht op de uitvoerende diensten 

houden. Zij kunnen slechts indirect toezicht houden op de gemeenten die het werk aan de 

Omgevingsdiensten hebben uitbesteed. In Fryslân schuurde het daarnaast bij de totstandkoming van 

de Regionale Energiestrategie. Als gevolg van provinciaal beleid werd de aanleg van windmolens op land 

beperkt terwijl enkele gemeenten wel windmolens wilden plaatsen. In Drenthe maakte de provincie 

gebruik van haar dominante positie binnen de Waterleidingmaatschappij Drenthe.  

 

De Noordelijke Rekenkamer beveelt Gedeputeerde Staten aan om samenwerkingsverbanden die 

gemeentelijke taken namens gemeenten uitvoeren te raadplegen bij de totstandkoming van een 

oordeel over de kwaliteit van de taakuitvoering. Daarnaast adviseert de Rekenkamer om de 

samenwerking periodiek te evalueren en daarbij ook na te gaan in hoeverre de provinciale deelname 

nog van toegevoegde waarde is. 
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____________________________________________________________________ 
Noot voor de redactie: 
Voor vragen over dit persbericht of meer informatie over het rapport Samen voor de 
publieke taak gepubliceerd kunt u contact opnemen met Collegelid dhr. M. Bos (06-
16252556). Bij geen gehoor: dr. L. Schaap, directeur-secretaris (06-13006632), of met het 
secretariaat van de Noordelijke Rekenkamer (0592–304790).  

Het rapport is na 10 oktober 20.15 uur te downloaden van de website www.noordelijkerekenkamer.nl. 
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