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Grondslagen voor de waardering en bepaling van het resultaat

Algemeen

De jaarrekening van de Moordelifke Rekenkamer is opgesteld overeenkomstig de
bepalingen van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten
(BEV). De Noordelijke Rekenkamer is een gemeenschappelijke orgaan van de
provincies Drenthe, Fryslin en Groningen op basis van de Gemeenschappelijke
Regeling De Noordelijke Rekenkamer. De provineie Drenthe is als centrumprovineie
aangewezen en daarmee verantwoordelijk voor de uitvoering van de dienstverlening
met betrekking tot ondermeer de financiéle administratie. De controle verordening
0004 van deze provincie is op de Noordelijke Rekenkamer van toepassing. Tn deze
jaarrekening zijn de gehanteerde waarderinggrondslagen, de balans per 31 december
0010, de winst- en verliesrekening, het kasstroomoverzicht en een telichting op de
posten opgenomen. Als bijlage is een realisatieoverzicht 2010-2000 toegevoegd.

Grondslagen voor waardering activa en passiva

Algemeen
Het vermogen wordt bepaald op basis van de historische uitgaafprijzen. De activa en
de passiva zijn, tenzij anders vermeld, gewaardeerd tegen de nominale waarde.

Matertéle vaste activa
D¢ waardering is gebaseerd op de asnschafwasrde onder aftrek van de verrichte
afschrijvingen. Afschrijving vindt lineair plaats op basis van geschatte economische
levensduur, Gelet op het karakter van de activa (automatiseringsapparatuur) is de
levensduur gesteld op drie jaar. Hierbij wordt geen rekening gehouden met ecn
mogelijke restwaarde,

Vorderingen
Bij de waardering van de vorderingen wordt rekening gehouden met het risico van
oninbaarheid. De inschatting van dit risico is beoordeeld.

Grondslagen voor het hepalen van het resultaat

Algemeen
In de winst- en verliesrekening worden opbrengsten en kosten verantwoord die

betrekking hebben op de bedrijfsactiviteiten die tijdens het boekjaar zijn verricht,

Voorziening arbeidskosten gerelateerde verplichtingen

Artikel 44 van het BBV schriift voor dat er voorzieningen dienen te worden gevormd
voor verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is,
doch redelijkerwijs te schatten, Voorzieningen mogen niet worden gevormd voor
jaarlifks terugkerende verplichtingen (die voorbvioeien uit arbeidsvoorwaarden) van
vergelijkbaar volume, Gelet op de bepalingen uit artikel 44 van het BBV is er daarom
geen voorziening gevormd voor de opgebouwde vakantiegelden en verlofrechten.
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Balans _
Deze balans is de balans van de Noordelijke Rekenkamer na verwerking van het
resultaal
Balans soin
Activa fogiichting F-12-2010 21-12-2009
Materiele vaste activa o1
Laptops v 251
Keopiearfagmachine 1.831 3853
Dagkiops. Sarver,ote 8. B3v ¥}
10,568 4.114
Viettende activa
‘u"nfdaring.en a2 4] 4]
Dwerlopends activa 02 1,021 352
Liguide middelen 03 30.976 214.934
Totaal viotende activa 31.997 215,293
Totaal activa 42.555 219.407
Passiva J1-12-2010 F1=12-2009
Eqn wermogen
ﬂgumane rESEn e 04 an 16 26 000 25 000
Woorziening 05 1] 51450
Kort lopende schulden
Qverlopende passiva o2 4] F]
Resultaat
bedrijfsvoering 17.585 112957
Totaal passiva 42,565 219,407
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Om de aansluiting tussen begroting 2010 en de winst- en verliesrekening in de
jaarrekening 2010 zichtbaar te maken, is voor een pantal posien een toclichting
opgenomen. De realisatiecijfers van 2000 wiin ook opgenomen. In de bijlage bij deze
jaarrekening is een gedetailleerd realisaticoverzicht 2010-2009 opgenomen.

Wirist- en verliesrekening 2016

Realisatie | Begroting | Verschil Realisatie
toelichting 2010 2010 2010 200%
_Opbrengsten
Provincies. 786.000 708.000 nvi 774,000
Bastamming resullaal
2009 deel Groningen 0s B4, 802 G4.802 )
_Som der opbrengsten 06 F50.502 A50.602 n.v.t 774,000
Bedrifalasen
Intern Personeal a7 53E.085 AT 014 11840 451 933
Extemn personeel 0B 209.082 173.082 -35,100 118.021
Huigvesting 08 27.374 26 762 1.368 26.152
Externe diensten 10 37305 26476 | 5729 28918
Afschnjvingen 11 | 6.501 “B.000 -501 2915
Drukwerk 12 | 16,561 25.000 8.339 19,118
Owverige bedrijfskastan 13 11.182 11.547 35 7.982
Yoorlichting en
representatie 14 5,697 20808 | 15.111 7.088
| Onvoorzien i - 18.313 18.313 -
Som der bedrijfsiasten B46.767 860.802 14.035 | 664,127 |
“Bedrijisresultaat 14.035 109.872 |
Renlebaten 15 3530 - 3.084
| Incidentele bate 15 - - | -
| Verplichting uitkenng 05 | - -
Ontelaguitkering a5 - . -
Toevoeging ull - -
VOOIZIENing 05
Toevoeging Uit resan'a 16 - -
Resultaal uil gewone
bedrijfsvoering 17.565 112.957 |
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Hel kasstroomoverzicht geeft inzicht in de uitgaven en ontvangsten.

Kasstroom overzsichf 2010

Noordelijke
Rekenkamer

Mutaties liguide middelen

toelichting

Beginsaldo rekening-courant 2010

214.934

&: Kasstroom wit operaticnele activiteiten

| Bijdrage deslnemers

796.000

Deal Groningen voaor onderzoek,
Blauwestad

{6

B4.802

Hianfte

15

3.530

Bedrijfslastan totaal

-B45 TET

{Subjsaldo ut operationee
activitelien

17,565

Mutatias voorziening

untslagultk&ring

Totaalsaldo A

17.565

B: Kasstroom uit investeringen en ovarige mutaties

Ontslaguitkering

Q5

Afschripvingen

01 an 11

&.501

Ivesteringen

01 an 11

12085

Mutaties overdopande posten

0z

Totaalsaldo B

=7.116

C. Bestemming en terugbetaling resultaat 2008 en voorziening aan deeinemers

Terugbetaling aan Drenthe en
Fryslan

05

-128.605

Tegenboeking bydrags Gromingen
Blauwestad

- B4.802

Tataal C

-184.407

Tataal mutalies rekening courant (A+B+C)

-183.858

Saldo rekening-courant {RG)

03

30,8976

Jaarrelening 2o Noordeliiie Rekbenbormer
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Toelichting Jaarrekening

kasstroomoverzicht en uit de winst- en verliesrekening.

Toelichting op de balans per 31 december 2000

o1 Materiéle vaste activa

Noordelijke

in 2010 is vrijwel alle hard- en software die de Rekenkamer bij aonvang in 2005 heeft
asngeschaft vervangen. Onder 11 ‘afschrijvingen vaste activa’ is meer informatie

opgenomen over de afschrijvingslasten.

| Mutatieoverzicht materiele vaste activa 2010

i |
‘ﬁénﬁﬂhﬂhﬁﬂmégﬂ_ﬁéﬁ_wiﬁiﬂ% ! 60.788

Afschrijvingen 2005%m2008 | -6B.674)
Boskwaarde 31 december 2008 | 4,114 |
I
Investeringen en afschrjvingen |
Investeringen gedurende boekjaar :
2010 12,855 |
Afachripvingan gedurande boekjaar [
2000 e . - 5.301
Boskwaarde 31 december 2010 | 10.568
02 Overlopende posten

Het totaal aan mutaties op overlopende posten bedraagt 661,53 {(afgerond 662,00)
euro. De overlopende activa betreffen in 2010 vooruithetaalde kosten voor

ahonnementen en servicecontracten in 2011

Ouerzicht rmutaties overlopende posten in 2010

Rekenkamer

De nummers corresponderen met de toelichtingnummers it de balans, uit het

activa passiva

Overlopende activa (stand per 1 januarl 2010) 358,76
Vooruitbetaalde kosten voor 2009 (naar kosten) -GEE 7B
Vooruitbetaalde kosten 2077 1.020,29 — i)
Totaal mutaties activa 661,53 |
Totazl muiaties passiva 0.00
Totaal mutaties overlopende posten 661,63
Eindsalda {naar balans 31 december 2010) 1.020.28

=

o3 Liguide middelen

Metl de provincie Drenthe wordt een rekening-courantverhouding aangehouden,
omdat de Rekenkamer niet over een eigen bankrekening beschikl. De provincie
Drenthe geeft het saldo op de rekening-courant per einde 2010 op. Over het batig
galde wordt een rentevergoeding betaald (zie toelichting onder 15), Het
bockingsoverzicht van Drenthe en het eigen budgetoverzicht van de Rekenkamer laat

geen verschillen zien, met uitzondering van enkele rekenverschillen die gezamenlijk

nog geen €0,50 bedragen.

Jaarrekening 2ot Noordelfjke Rekenkamer
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Noordelijke
o4 Eigen vermogen Rekenkamer

Eij de jaarrekening 2005 is een kleine reserve gevormd ten behoeve van onderzoeks-
activiteiten ter hoogte van 25.000,- euro. In 2010 #djn er geen onttrekkingen of
toevoegingen geweest. Onder ‘16 onderzocksreserve’” is extra informatie opgenomen.

o5 Voorziening en bestemming resultaat 20009

Bij bestemming van het resultaat 2006 heeft ons College aan Provinciale Staten van
Drenthe, Fryzlin en Groningen voorgesteld om de voorziening die gevormd was voor
verplichtingen, samenhangend met een ontslaguitkering, op te heffen. Eind 2000 was
het saldo van deze voorziening 81.450,23 euro. Bij de vorming van de voorziening is
aangegeven dat het eventuele restant in gelijke delen naar de drie provincies zou
terugvloeien, Per saldo kwam het totaal van het aandeel in het resultaat 2009
(37.652,33) en in het restant van de wvoorziening (27.150) neer op 64.802,33 per
deelnemer.

Ons Colleze heeft in 2010 bij het aanbieden van de jaarrekening 2004 de Staten van
Drenthe, Feyslin en Groningen voorgesteld het resultaat en het restant van de
voorziening als volgt te bestemmen: het aandeel in het resultaat en dat i het restant
van de voorziening van Drenthe en van Frysldn volledig terug te laten vieeien naar
beide provincies; het aandeel van Groningen in zowel resultaat als in restant van de
voorgening te bestemmen voor het verzoekonderzoek naar Blauwestad, De Staten
hebben met deze voorstellen ingestemd.

Niet uit de balans blijkende verplichtingen

De niet nit de halans blijkende verplichting betreft het huurcontract voor hulsvesting
van het bureau (toelichting onder nummer g “huisvesting’). De huur termijn bedraagt
vijf jaar en is gestart in 2005, In 2009 is het contract voor 5 jaar verlengd. Overige
niet vit de balans blijkende verplichtingen zijn ondermeer langlopende contracten
voor het onderhoud en beheer van het netwerk en de website, dienstverlening
Drenthe en facilitaire zaken,

Toelichiing op de winsi- en verliesrekening

Hieronder wordt ingegaan op de samenstelling van het resultaat. In de bijlage is een
realisatieoverzicht opgenomen waarin de verschillen op categorie-indeling worden
toegelicht, Op hoofdeategorie is de aansluiting met de begroting 2010 aangehouden,

ob Netto-omaeet

Onder de omeel vallen de ontvangsten van de provincies voor dekking van de kosten.
Bij elke begroting worden middelen aan Provinciale Staten gevraagd voor de
financiering van de bedrijfsvoering van de Noordelijke Rekenkamer, De som van het
ontvangen bedrag is 706.000,- euro. Met de toevoeging van 64.802,- euro van de
provincie Groningen ten behoeve van het veraoekonderzoek Blauwestad komt het
voor de exploitatie beschikbare totaalbedrag op € 860.802,00.

o7 Intern personeel
¢ kosten voor intern personeel in de winst- en verliesrekening zijn opgebowwd uit:

Intern personeel Realisatie 2010 Begroot 2010
Salarissen personeel 421.207.29 435 588 |
Sociale lagten ) 50.835,58 67.838
| Vergoading woan-werkvarkeer £ 48502 7.400
Reis- en verblijfkosten 9.229,58 | 11,142
\Vorming en opleldng 11.307,59 | 27,945
totaal | 538.065,06 I 549.914

PricewsterhiouseGoobars Accounmtants NV,
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Noordelijke
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De Rekenkamer is voor de gegevens over salarissen en sociale lasten afhankelijk van
de provincie Drenthe, die hiervoor gegevens aanlevert. De overschrijding van sociale
lasten met zo'n 22.000 euro heeft te maken met het feit dat de provincie niet de juiste
gegevens heeft aangeleverd. In de begroting 2010 (en 2011) is dit probleem al
aangekaart. De Rekenkomer heeft hiervoor overigens geen extra bijdrage van de
provincies gevraagd, maar dit binnen haar begroting opgevangen.

Sinds september 2009 is de Rekenkamer op volle sterkte; omdat nier alle
medewerkers cen fulltime dienstverband hebben en/of aan het cinde van hun
salarisschaal #ijn, verklaart dit de onderschrijding op salariskosten omdat bij het
opstellen van de begroting met maximale schaalbedragen is gerekend.

| Aantallen fulltime equivalenten eind 2010  Begroot 2010
Bestuur 04| 0.4
Buraau 3.7 a7
Totaal ) 51 6,1

o8 Extern personecl

Voor de uitvoering van het onderzoek naar Blawwestad (Gromingen) is externe
capaciteit en expertise ingehuurd. De kosten van externe inhuur voor dit onderzoek
bedroegen 166.321,- euro. Het beschikbare budget was het totale eigen budget van de
Rekenkamer voor inhuur (108.180) en het aandeel Groningen in het resultaat
2o0g/opheffen ontslagvoorziening (64.802). Voor dit aandeel Groningen is geen
voorziening gevormd; het is wel als apart budget geadministreerd.

Er is in september een externe medewerker ingehuurd om het tekort san capaciteit
wegens langdurige arbeidsongeschiktheid van één medewerker tijdelijfk op 1e vangen,
Duidelijk was dat het restant van het beschikbare budget (7661,-) niet toereikend was
om de kosten hiervoor {42.761,-) op te vangen. Door keuzes om andere posten niet
verder aan te spreken (opleiding en representatie) en door een inschatting van het
resterend budget op drukwerk en de post onvoorzien, heeft de Rekenkamer dit tekort
van 35.100 binnen de begroting opgevangen.

o9 Huisvesting

Het bureau van de Noordelijke Rekenkamer is gevestigd in een kantoorunit binnen
het GIBO pand asn de Lavwers 14 e Assen, De kasten ter hoogte van 27.374,32 curo
hebben betrekking op de betaalde huur, servicekosten en belastingen. De
onderschrijding komt onder andere voort uit de afrekening van lagere servicekosten
over 2010 en lagere belastingen dan begroot.

10 Externe Diensten

Deze post is opgebouwd nit een aantal posten. Het gaat om kosten voor inhuur van
diensten op het gehied van automatisering (beheer, beveiliging en onderhoud) en
schoonmaak, ‘Overige diensten’ betreffen de kosten samenhangend met de
beveiliging van het kantoor, verzgekeringen, kosten accountant voor controle van de
jaarrekening, lidmaatschap van de NVRR, koeriersdiensten etc.

Op basis van een dienstverleningsovereenkomst worden ook diensten ingehuurd bij
de provincie Drenthe, Dese hebben betrekking op het veeren van een personeels- en
salurisadministratie, het financieel beheer, de betalingen van facturen en op
advisering en ondersteuning bij personele aangelegenheden en arbo-zaken. Er wordt
afgerekend op dandwerkelijk gemaakte uren. Er worden diverse tarieven gehanteerd
al naar gelang de soort werkzaamheden. De tarieven worden verhoogd met een opslag

PricewslemousoCogpars Accountants N.V.
Uitstuitend voor identificatisdoekainden
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Noordelijke

: Rekenkamer
van 50% woor overhead, In de begroting o s vour dese post 12875 euro

geraamd - er is een overschrijding van 579,19 euro ontstaan,

De pverschrijding op ‘overige diensten’ heeft betrekking op het feit dat in 2mo alle
hard- en software is vervangen. Voor het vervangen, installeren, overzetten van data
ete. zijn kosten gemaakt, waarmee bij het opstellen van de begroting onvoldoende
rekening was gehouden, Deze overschrijding van 5.732,08 is een incidentele uitgave,
die door de post onvoorzien kan worden opgevangen binnen de begroting,

Realisatie Begroting Verschil Realisatie
Externe diensten 2010 2010 2010 2008
Dienstverlening Drenthe 13.454 18 12.B75 -578.18 1367534
| Automatisering 5.845 20 G681 735,71 5.024,02
Overige diensten §.732,08 4.000 -5,732 08 B, 356,78
Schoonmaak 307348 2,820 -153,58 2,882 34
Totaal externe dlensten 32. 205,05 268,476 - 572805 28.918,4%
11 Afschrijving vaste activa

De economische levensduur van de investeringen is gesteld op 3 jaar. De Rekenkamer
heeft twee jaar langer met de hard- en software gewerkl en deze pas in 2mo
vervangen. In het onderstaande schema is de specificatie van de afschrijvingskosten
weergegeven — de levensduur is overigens ook weer op 3 jaar gesteld.

Investeringen. afschrijivingen en boekwaarde 2010

Boekwaarde | Investoringen Atschrijvingen | Boekwaarde
1122008 2010 | 2010 MA22010
Laptops (2) 251 ! 251 ¥
Kopieerfaxmachine 3883 1.832 1,931
Desktops, HP 3.825 1.208 2417
Compaq (3) | i
Beeldschermen (51 iR 286 504
Laptop + docking 416 05 61
Sanvar HP 4168 1.380 2778
Beckupsystem APC 591 187 04
| WS Window premium 1.057 353 T4

WS Windows cal aad 184 389
MS Ofice 2007 1.110 370 40
Totaal 4.114 12.966 6.501|  10.568
12 Drukwerk

Voor de publicatie van de onderzocksrapporten is een post drukwerk opgenomen.
Door omstandigheden (Blauwestad en langdurige arbeidsongeschiktheid van één
medewerker) zijn et in 2010 veel onderzoeken afgerond, maar niet gepubliceerd.

[te onderschrijding van 8.338,99 - curo op het begrate bedrag van 25000 euro
wordt hiermee verklaard,

114 Dverige hedrijffskosten.

Deze post is samengesteld uit kosten voor huishoudelijke uitgaven, postzegels,
kantoorartikelen en telecommunicatie. Het begrole bedrag van 11.547,- eurno is
gebaseerd op de gerealiseerde kosten in 2o0g (en inflaticcorrectie) op deze post,
omdat de Rekenkamer het principe van zero-base budgetting hanteert. Een kleine
afwiking [+ 365,08) is normaal.

Orisanpiarhouse Goppers ACCounianis H.Y.
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14 Voorlichting en representatie

Deze post bevat diverse kosten samenhangend met de publicatie van onze rapporten,
zoals huur van de locaties en andere representatickosten. In 2010 is er voor twee
rapporten een briefing gehouden en is de keuze gemaakt dit udget niet verder aan de
te sprelen om de inhuur van cen externe medewerker op te vangen. Deze kosten 7ijn
hier niet op geboekt (zie 08 ‘externe inhuur’), hetgeen de onderschrijding van
15.111,00 verklaart,

15 Rente- en incidentele haten

De Noordelijke Rekenkamer houdt met de Provineie Drenthe een rekening-courant
verhouding aan, Over de niet opgenomen gelden is afgesproken dat er een vergoeding
wordt berekenend (rente). Voor 2009 bedrangt deze vergoeding 3.5:30,89 euro,

16 Onderzoeksreserve en ‘post onvoorzien’

e overschrijding van de post ‘externe inhuur’ wordt normaliter gedekt uit deze
onderzocksreserve. De  Rekenkamer heeft er voor gekozen om voor deze
overschrijding niet de reserve aan te spreken, maar (extra) kosten binnen de
begroting op te vangen. Dit was deels mogelijk door keuzes om uitgaven op kosten
binnen de begroting niet verder aan te spreken en deels door de beschikbaarheid van
het budget ‘onvoorzden’. Op de post 'onvoorzien' worden in de administratie geen
kosten geboekt, zodat incidentele uitgaven niet direct zichthaar worden in de winst-
en verliesrekening op dese post.

Cndersosksreserve Noordelifbe Hekenkamer

, beginsaldo gnltrekkingen|_toevoegingan mindsaldo
2006 - 25.000

2006 25.000 - ' 25,000
2007 25.000 17.038 7.064
2008 7.864 7.964 - 0
2009 0] z 25.000 25.000
2010 25.000 | : : 25.000

17 resultnat en bestemming resultaat (voorstel)

De jaarrekening 2010 sluit af met een positiel resultaat van 17.565,01. Het Coflege
vin de Noordelijke Rekenkamer stelt Provinciale Staten van Drenthe, Frvslin en
Groningen voor het resultaat volledig terug laten vloeien naar de provincies, hetgeen
neerkomt op 5,855 ewro per deelnemer.

PricewalamauseCoopars Aocaunianta M.V
Liitshmiend woor identiflcatiadoalaimdan
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Noordelijke

Rekenkamer
Bijlage Realisatieoverzicht 2010 en 2009

Winst&verlles | Realisatie| Begroting WVerschil Realizatie

rekening 2010 200 2010 2010 | 2008
Bijdragen provincies 708.000| 796.000,00| 796.000,00 vt 774000
Bestemming resulizat 0
2000 deel Gmniﬂ_gen G4 802 B4 802, 33 g4 BO2 33
Som der opbrengsten 860802 | 860.802,33| 86080233 rivt 774000
dednitslasten
Fersongel
Persorsael 42120728 435588 1438071 351.153.38
Spciale lasten &0.835 58 67838 | -22 057 58 7167258
Wioon-werkvarkesr 5. 485 02 7.400 1.914,98 431212
Pieis- en verbliffkostian 1228 58 11.142 1.8912 42 7.804, 51
Worming en opfeiding 538.085 11.307,59 27 848 16638 41 18890, 24
Extern personeel 208.082 | 209.082 44 173982 | -35. 100,44 118.021.47
Talaal peraonesal TAT 147 | T4T. 147,50 T21.886 | -23.251.50 568,954, 30
Hulsvesting
Huur en service 27.037.36 27 476 438 64 275954 71
Eelastingarl 336 96 1.2B6 89448 04 1687 14
Totaal hul!wﬂling 27.374 27.374,32 28. 762 1.387, 68 28.151,.85
Exterme diensten
Diens-t'-'erlening Drenthe 1345419 12 875 -578,18 13675 34
Automatisering 5,045,249 661 735,71 £.024,02
D'.-erige diensten 073208 4.000 5.732 08 53586, T
Schoonmaak 3073 48 2820 -153 48 2682 34
Totaal externe diensten 32.205| 3220505 26.476| -5.729.05 28.918,49
Bureaukosten
Afschrijvingen £.501 £.50117 £.000 B01.17 2914, 87
Drukwerk 16661 16.661,01 25,000 £.328.88 18.118,00
D‘-'EI'ig_E.‘ bedrijfskosten 11,182 11.181 82 11,547 55,08 7981 66
Totaal bureaukosten 34.344| 34.344,10 42.647 8.202,90 30.014,53
Voordichting en
representatio 5,697 5.696,91 20.806] 1511108 7088 36
Cimivoarzien 18,313 186.5313,00
Som der bedrijfsiasten G46.767 | 846.767,80 664,127,537
Bedrijfsresuitaat 14.23-5 14 03412 109 672 47
Rarbe 3.530 3.530,89 308383
"Resultaat uit gewone
bedrijfsvoering 17.585| 17.56501 112 956 .30
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